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大足府办发〔2024〕85号
重庆市大足区人民政府办公室
关于印发《大足区村规划编制实施方案》的通知
各镇街人民政府（办事处），区政府有关部门，有关单位：

《大足区村规划编制实施方案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

重庆市大足区人民政府办公室
2024年9月11日

（此件公开发布）

大足区村规划编制实施方案

为认真贯彻落实党的二十届三中全会精神，深入学习运用“千万工程”经验，进一步加强我区实用性村庄规划编制工作，持续强化乡村规划统筹、强村富民改革，更好为全区乡村振兴工作提供规划自然资源要素保障，根据市政府第33次常务会议精神，结合大足实际，特制定本方案。

一、总体工作要求

根据《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）、《自然资源部中央农村工作领导小组关于学习运用“千万工程”经验提高村庄规划编制质量和实效的通知》（自然资发〔2024〕1号）、《重庆市规划和自然资源局关于加强村庄规划编制管理工作的通知》（渝规资发〔2024〕40号）等要求，村庄规划编制工作应严格坚持“区政府统筹、部门引导、镇街组织编制实施”的原则。各镇街要结合实际，摸清镇域村（社区）建设需要，合理安排建设时序，适时启动村（社区）规划编制及报审工作，助力推动乡村振兴。

二、分类建立规划编制台账

各镇街应及时建立镇级国土空间、村（社区）规划编制工作专班，对镇域边界内外各项建设项目逐一梳理，对镇域原规划进行评估，按照乡村振兴的各项工作要求，分类部署安排。从区位条件、村庄规模、设施配套、产业经济、自然条件、资源禀赋、建设需求等方面开展村庄分类评价，充分衔接巴渝和美乡村、“五好两宜”试点村庄以及农业农村、发展改革、财政、生态环境、住房城乡建设、交通、水利等部门项目、资金投入情况，结合目前全域土地综合整治、农房全周期管理改革创新等工作，将村庄按照重点规划类、特色规划类、稳定发展类、适时撤并类四类进行分类定位，依据优化后村庄分类，编制不同类型、不同深度的村庄规划。同时，明确“重点规划类”、“特色规划类”村庄规划编制时序，建立落实镇级村（包括涉农社区）规划编制台账，并及时汇总至区规划自然资源局。
区规划自然资源局要结合各镇街台账，会同各部门进行综合研判，分类、分期推进规划编制工作。引导镇街对有条件、有需求的村，实现村规划“应编尽编”；对于暂没有条件的村，应在区国土空间分区规划、镇级国土空间总体规划以及全域土地综合整治规划中明确村国土空间用途管制规则和建设管控要求等，作为实施国土空间用途管制、核发乡村建设项目规划许可证的依据。

三、有序推动实用性村庄规划编制

区规划自然资源局要指导各镇街从底线要素统筹协调、村庄诉求保障落实、规划方案因地制宜、规划成果方便好用等方面，开展实用性村庄规划编制。依据村（社区）分类情况，对于重点规划类村庄，原则上编制全域全要素村庄规划，对规划范围内全部国土空间要素进行统筹规划安排；特色规划类、稳定发展类村庄，原则上编制项目式村庄规划（仅适用于点状的农产品加工、仓储配送、农村休闲观光旅游、电子商务等乡村产业项目和乡村公共服务设施、公用设施建设及村庄配套设施建设项目），若村域内涉及多个建设时序相近且布局分散的点状项目，或项目规模较大会对用地布局产生较大影响的，应编制全域全要素村庄规划；适时撤并类村庄，原则上不“一刀切”编制村庄规划，可在乡镇国土空间总体规划中明确建设项目的规划管理规则，作为核发乡村建设规划许可的依据，或依据已纳入区国土空间总体规划文本的乡村规划管理规则进行乡村规划建设管理。

全区203个村和66个涉农社区，目前已累计完成71个村（社区）规划编制，并已批准实施61个。2024年，引导镇街按需推动完成30个实用性村（社区）规划编制，至年底累计完成村规划编制101个。2025年，根据各镇街实际需求，持续推进村规划编制及更新优化工作，预计推动完成全区村（涉农社区）规划编制总量70%以上。2026年，进一步结合各镇街实际需求，持续推进编制不同深度、形式的村庄规划，预计推动完成全区村（涉农社区）总量100%的规划编制，实现乡村空间规划全覆盖。

四、着力提升村庄规划的编制质量和实效性

各镇街要立足本地资源禀赋特点和资产关系，在“重点规划类村庄”规划编制过程中，扎实开展田野调查，深入挖掘村庄自然资源和历史文化内涵，突出地域特色和比较优势，不简单套用城市规划方法，避免造成“千村一面”。要因地制宜开展乡村空间设计，塑造美丽乡村特色风貌，统筹乡村经济、生活、生态和安全需求，统筹自然、历史、乡土文化和农耕景观资源，统筹人口、产业、土地和资产关系，优化土地利用和功能布局，适应乡村生产生活方式现代化新要求，满足村民养老、托幼、殡葬等乡村公共服务的合理空间需求。

各镇街及相关部门要以村庄规划为依据，用好全域土地综合整治、城乡建设用地增减挂钩、主体功能区等政策工具，优化乡村农业、生态和建设空间，引导耕地“数量质量生态”系统连片保护、各类建设用地高效集聚。要探索村庄建设用地兼容和农业、生态空间复合利用，优先保障农村一二三产业融合发展的空间需求。发展农产品初加工、休闲观光旅游必需的配套设施建设，可在村庄就近布局；规模较大、工业化程度较高、分散布局配套设施成本较高的产业项目要进产业园区；对空间区位有特殊要求、确需在村庄建设边界外选址的零星文化旅游设施、农业设施、邻避设施项目等，在符合分区规划及耕地保护等政策要求的基础上，可使用规划“留白”机动指标予以保障。

五、强化工作保障

建立“区政府领导、镇街主导、多部门协同、村民参与、专业力量支撑”的工作机制。各镇街负责组织本行政区域内的村（社区）规划编制工作，并按规定委托具有相应资质的编制单位承担。区规划自然资源局负责组织相关部门及专家开展村庄规划的技术审查工作。村（社区）在规划编制过程中应充分发挥主导作用，协同编制单位，组织动员村民和社会力量积极参与规划编制工作。

附件：大足区村规划编制情况统计表（截至2024年8月）
大足区村规划编制情况统计表（截至2024年8月）
	村庄基本信息
	村庄规划情况

	所属乡镇/街道
	村/社区
	村庄定位
	村庄类型
	有无村庄规划
	编制时间
	是否完成审批
	审批时间
	入库情况
	时间安排

	拾万镇
	楠木村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	拾万镇
	长虹村
	重点村
	特色规划类
	有
	2024年
	是
	2021年
	已入库
	2024年修编

	龙水镇
	横店村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2020年
	是
	2020年
	已入库
	—

	龙水镇
	保竹村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	宝顶镇
	东岳村
	重点村
	重点规划类
	有
	2024年
	是
	2020年
	已入库
	2024年修编

	古龙镇
	大石村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2020年
	是
	2020年
	已入库
	—

	古龙镇
	大林村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	中敖镇
	碑坳村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2020年
	是
	2021年
	已入库
	—

	中敖镇
	转洞村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	2024年修编

	三驱镇
	佛会村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	—

	龙岗街道
	观音岩村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	未入库
	—

	万古镇
	石牛村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	未入库
	—

	铁山镇
	胜丰村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2021年
	已入库
	2024年修编

	铁山镇
	连科村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	高坪镇
	冒咕村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	未入库
	—

	高坪镇
	玄顶村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	已入库
	—

	回龙镇
	骑胜村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	季家镇
	花桥村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	已入库
	—

	龙石镇
	石龙村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	已入库
	—

	高升镇
	建设村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2023年
	是
	2023年
	已入库
	—

	雍溪镇
	玉峡村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2023年
	是
	2023年
	未入库
	—

	雍溪镇
	泡马村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2023年
	是
	2023年
	未入库
	—

	雍溪镇
	慈云村
	重点村
	重点规划类
	有
	2023年
	是
	2023年
	未入库
	—

	珠溪镇
	玉河村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	2024年修编

	珠溪镇
	下坝村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	2024年修编

	拾万镇
	协丰社区
	重点村
	重点规划类
	有
	2024年
	是
	2020年
	已入库
	2024年修编

	龙水镇
	十里社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	宝顶镇
	香山社区
	重点村
	重点规划类
	有
	2024年
	是
	2022年
	未入库
	2024年修编

	古龙镇
	古龙社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	中敖镇
	加福社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	2024年修编

	宝兴镇
	杨柳社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2020年
	是
	2020年
	未入库
	—

	宝兴镇
	红桥社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	已入库
	—

	三驱镇
	大桥社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2023年
	已入库
	2024年修编

	三驱镇
	双吉社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	2024年修编

	三驱镇
	玉金社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	2024年修编

	三驱镇
	水星社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2023年
	是
	2023年
	已入库
	—

	棠香街道
	五星社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2020年
	是
	2020年
	已入库
	—

	龙岗街道
	前进社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2020年
	是
	2020年
	已入库
	—

	龙岗街道
	明星社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	已入库
	—

	石马镇
	太平社区
	一般村
	重点规划类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	智凤街道
	普安社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	已入库
	—

	高坪镇
	青龙社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2021年
	是
	2021年
	未入库
	—

	金山镇
	水口社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	未入库
	—

	玉龙镇
	溜水社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2022年
	是
	2022年
	未入库
	—

	高升镇
	华升街社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2023年
	是
	2023年
	已入库
	—

	国梁镇
	云路社区
	重点村
	特色规划类
	有
	2024年
	是
	2024年
	未入库
	2024年修编

	智凤街道
	登云社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	未入库
	2024年修编

	邮亭镇
	火车站社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	是
	2024年
	已入库
	2024年修编

	棠香街道
	惜字阁村
	重点村
	重点规划类
	有
	2024年
	否
	—
	未入库
	2024年修编

	棠香街道
	和平村
	重点村
	重点规划类
	有
	2024年
	否
	—
	未入库
	2024年修编

	拾万镇
	八埝村
	重点村
	特色规划类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	拾万镇
	思南村
	重点村
	特色规划类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	石马镇
	石门村
	重点村
	重点规划类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	铁山镇
	继光村
	重点村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	金山镇
	磨盘村
	重点村
	特色规划类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	金山镇
	红旗村
	重点村
	特色规划类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	金山镇
	天河村
	重点村
	特色规划类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	高升镇
	双牌村
	重点村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	龙水镇
	盐河社区
	重点村
	重点规划类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	宝顶镇
	古佛村
	一般村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	中敖镇
	麻杨村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	否
	—
	—
	2024年拟编

	三驱镇
	铁桥村
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	否
	—
	—
	2024年拟编

	回龙镇
	雁鹅村
	一般村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	回龙镇
	幸福村
	一般村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	回龙镇
	永兴村
	一般村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	智凤街道
	田坝社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	否
	—
	—
	2024年拟编

	回龙镇
	新权社区
	一般村
	稳定发展类
	有
	2024年
	否
	—
	—
	2024年拟编

	玉龙镇
	玉峰社区
	一般村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	雍溪镇
	红星社区
	一般村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	雍溪镇
	界牌村
	一般村
	稳定发展类
	无
	—
	—
	—
	—
	2024年拟编

	目前我区已编制村规划71个（17个修编），已审批61个，2024年拟计划新编30个以上


抄送：区委办公室，区人大常委会办公室，区政协办公室，经开区办

公室，区人武部，区法院，区检察院，群团各部门。

重庆市大足区人民政府办公室               2024年9月12日印发


