大足农委〔2021〕458号

重庆市大足区农业农村委员会

重 庆 市 大 足 区 财 政 局

关于2022年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴产业项目入库申报的通知

各镇街农服中心、新型农业经营主体和村（社区）集体经济组织：

为贯彻落实中央、市委脱贫攻坚各项决策部署，巩固拓展脱贫攻坚成果，克服新冠肺炎疫情对产业的影响，切实增强农业供给侧结构性改革，促进一二三产业融合发展，带动农业增效，农民增收，生态增值，促进我区产业健康可持续发展，按照重庆市大足区扶贫开发办公室《关于印发〈重庆市大足区产业扶贫项目管理办法（试行）〉的通知》（大足扶办〔2020〕6号）和重庆市大足区财政局《关于印发〈重庆市大足区财政衔接推进乡村振兴补助资金管理实施细则〉的通知》（大足财农〔2021〕91号）文件精神，推动脱贫特色产业提质增效，现将我区2022年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴产业项目入库申报有关事项通知如下：

一、申报对象

村（社区）集体经济组织、家庭农场、农民合作社、农业龙头企业等新型农业经营主体。在大足辖区内从事优质粮油产业、特色农产品产业、养殖产业、设施农业、乡村旅游产业、特色农产品加工产业、电商流通产业、农村一二三产业融合发展产业等，并在相关主管部门登记备案。

二、申报条件

（一）在国家注册登记机关依法注册登记并运行。

（二）建设项目自筹配套资金比例不低于财政资金的20%。

（三）有规范的财务管理制度。

（四）通过建立资产收益、土地流转、资金入股、房屋联营、务工就业、产品代销、生产托管、租赁经营等利益联结方式带动项目所在地农户、脱贫户及未消除风险的监测对象受益。凡申请财政补助资金30万元（含）以上的项目实施单位应带动脱贫户及未消除风险的监测对象10人以上（其中稳定就业人数1人以上）；财政补助资金50万元（含）以上的项目实施单位应带动脱贫户及未消除风险的监测对象15人以上（其中稳定就业人数2人以上）；财政补助资金100万元（含）以上的实施单位应带动脱贫户及未消除风险的监测对象20人以上（其中稳定就业人数3人以上）。

（五）切实履行社会责任和帮扶困难群体义务。

（六）三年内无不良信用记录和涉税违法行为（承诺函）。

（七）主营产品符合国家产业政策、环保政策和质量管理标准体系，近两年内未出现产品质量安全事件。

三、项目内容

（一）建设内容

围绕我区粮油菜、芳香、黑山羊三大主导展业及区域特色产业，深入推进农业品种、品质、品牌建设和标准化生产。以培育村（社区）优势主导产业和农户增收致富为目标，坚持“瞄准困难、突出特色，整合资源、注重效果，民办公助、择优扶持”的原则。因地制宜选择项目，支持重点产业、龙头企业、获得“三品一标”认证的新型农业经营主体，带动农户发展生产，增加收入。

（二）建设期限

2022年10月30日前。

（三）项目类别及补助标准

1．产业发展项目。重点支持粮油菜、芳香、黑山羊三大主导产业及区域特色产业发展，具体支持标准化种养殖基地建设、基础设施设备建设，农产品质量安全体系建设、农业品种培优、品质提升、品牌打造、智慧农业等。支持山坡地作物的喷灌、微灌、管灌，以及少量的渠道防渗。主要包括建设输水、灌水工程，配备泵房、机电设备，蓄水池，铺设管道及自动化高效节水温室大棚等，达到相关节水灌溉的基本要求。完善产业与脱贫户及未消除风险的监测对象利益联结机制，提高发展实效，切实增强困难群众内生动力。补助标准：100万元/个、50万元/个、30万元/个。

 2.农产品加工项目。重点支持农产品加工生产线建设、产品研发、基础设施设备建设、加工厂房等，鼓励和支持新型经营主体发展保鲜、储藏、分级、包装等设施建设，培育生产、加工、销售于一体的产业链。补助标准：100万元/个，50万元/个。（农产品加工项目只支持年产值达到2000万元以上企业，并且在2022年9月30日前完成升规入统）。

3.黑山羊产业发展项目。重点支持黑山羊标准化养殖场建设、基础设施设备建设、种羊发展。补助标准：100万元/个、50万元/个、30万元/个。申报要求：（1）30万元项目：大足黑山羊标准化繁育场：建设种羊舍不低于240平方米，总圈舍面积不低于500平方米，存栏种羊不低于200只；大足黑山羊标准化肉羊场：建设羊舍不低于800平方米，存栏商品羊不低于500只。（2）50万元项目：大足黑山羊标准化繁育场：建设种羊舍不低于400平方米，总圈舍面积不低于800平方米，存栏种羊不低于300只；大足黑山羊标准化肉羊场：建设羊舍不低于1200平方米，存栏商品羊不低于800只。（3）100万元项目：大足黑山羊标准化繁育场：建设种羊舍不低于750平方米，总圈舍面积不低于1200平方米，存栏种羊不低于500只；大足黑山羊标准化肉羊场：建设羊舍不低于2000平方米，存栏商品羊不低于1500只。

4.产销对接和消费帮扶项目。以培育农村电商产业和脱贫户及未消除风险的监测对象增收致富为目标，解决农产品“卖难”问题。围绕农村电商产业配备设施设备，设施设备数量、型号、价格必须明确，并进行电商培训、产业培训等。重点支持帮扶产品商品化处理设施、仓储物流、冷链配送、农村电商品牌培育、线上销售设施设备、智慧农业等。补助标准：20万元/个、10万元/个。

以上项目，同一实施主体只能申报一个。

（四）建设标准和补助标准

补助对象和项目的产生须通过自愿申报、竞争择优的方式产生。财政衔接资金到位后，在巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库中按照评审得分从高到低排序安排项目。项目建设内容补助标准参考2022年产业项目补助标准（附件1）。

四、申报程序

1.村申报。产业发展项目、农产品加工项目、黑山羊产业发展项目、产销对接和消费帮扶项目实行业主自愿申报，编制实施方案，填报《2022年项目入库申请审核表》、《大足区2022年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库明细表》，经村两委会或村民代表大会讨论，认真分析当地资源禀赋、巩固成果任务、发展需求，广泛征求群众意见后，确定申报项目，形成项目申报清单，在村务公开栏公示10天(公示要分别载明“12345”电话和镇街纪委、村居委监督电话)，公示无异议后，向所在镇街递交。

村级申报必备资料:村两委会或村民代表大会会议记录、项目公示照片、实施方案、项目入库申请审核表、项目库明细表。

2.镇审核。镇街要加强对村级申报工作的指导，召开会议，对申报项目的真实性、必要性、建设内容、资金概算、预期效益、群众参与情况和利益联结机制等进行审核，审核后在镇级政务公开栏公示10天（公示要分别载明“12345”电话和镇街纪委、行业主管部门监督电话），公示无异议后，报区农业农村委审核。

镇街上报必备资料：镇村会议记录、镇村项目公示照片、实施方案、项目入库申请审核表、项目库明细表。

3.区农业农村委负责组织专家评审，按得分高低排序后纳入项目库。

五、申报要求

（一）符合项目实施条件的新型农业经营主体等单位结合发展实际，科学拟建项目，形成实施方案，自愿申报，不得代编代报和重复申报。

（二）建设地址、产业发展必须符合大足相关规划，同一项目的建设内容不能重复享受其它财政补助资金。

（三）按照“原建不补、不建不补”原则，严禁虚报建设内容，骗取、套取财政资金，项目审批后严禁擅自更改建设业主、建设地点和建设内容等项目内容。行业主管部门可根据项目进展情况拨付进度资金。

（四）取得项目补助的镇街、新型农业经营主体和村（社区）集体经济组织，必须按照批复内容，加快建设进度，保证建设质量并在规定时间（2022年10月30日前）完成项目建设。

（五）各镇（街）、村（社区）严格按照申报程序的要求，做好项目申报审核和公开公示，对项目科学性、合规性、可行性进行论证，重点看入库项目资金使用效益、与脱贫户及未消除风险的监测对象利益联结机制，提高入库项目质量。 

（六）与巩固拓展脱贫攻坚成果和衔接推进欠发达地区乡村振兴无关的项目、违法违规的项目、未明确绩效目标的项目、单位基本支出、交通工具及通讯设备、修建楼堂馆所、各种奖金津贴和福利补助、偿还债务和垫资等项目、简单发钱发物的项目，美化、绿化等“造景”工程、形象工程，一律不得入库，凡需要使用财政衔接资金的项目必须入库。

（七）经区级备案的方案不得擅自调整，确需调整的应经村镇审核后，报区农业农村委研究审批，否则来年纳入项目申报黑名单。报区级备案的方案作为监督检查、验收、接受审计的依据。

（八）不得擅自更改项目实施方案文档格式和删减栏目（格式见附件2）。

（九）申报对象纳入党员干部亲属涉权事项公开制度监管，严格按要求提供相关信息。

（十）申报50万以上项目，必须建立完善生态环保设施，减少农业面源污染。对规模种植基地，建设生态拦截沟、污水净化塘、人工湿地等环保设施。畜禽养殖项目必须完善畜禽粪污处理设施设备，配备足够的消纳地，实行畜禽粪污资源化利用。水产养殖项目必须建设尾水治理设施。所有生产尾水、地表径流不能直排入河。

六、利益分配

（一）收益分配

凡财政补助资金30万元（含）以上的产业发展项目，项目实施单位将补助资金的30%-50%由项目所在地村（社区）集体经济组织持股，每年按持股金额5%-10%的标准实行分红：村（社区）集体经济组织占20%，分红收益主要用于农村公益事业等。村（社区）全体脱贫户及未消除风险的监测对象占80%，其中分红收益的60%平均量化到户或人，以户或人为单位实行固定分红，每户分红收益不得超过1000元，超过部分归村集体主要用于农村公益事业等；分红收益的40%由村（社区）对脱贫户及未消除风险的监测对象务工就业、人居环境整治、邻里关系、产业发展等方面的情况进行综合研判并建立档案资料，对脱贫户及未消除风险的监测对象进行差额化奖励。(100万元及以上项目必须进行“三变”改革）

股权管理

村（社区）集体经济组织应与产业发展项目实施单位签订股权分红协议。村（社区）集体经济组织持有项目实施单位财政补助资金股份属于固定分红性股份，不参与实施项目的经营管理。双方应约定项目存续期限，不得少于5年。村（社区）集体经济组织连续分红5年后，农业企业、农民专业合作社可按照原值赎回村（社区）集体经济组织持有股份，也可继续持股分红。农业企业、农民专业合作社提前结束项目、转让项目的，应按照原值赎回村（社区）集体经济组织持有股份，在项目转入方同意的基础上也可由项目转入方继续履行相关协议。赎回方式上，可一次性赎回，也可分年度赎回，分年度赎回不得超过5年，未赎回股金继续享受分红。村（社区）集体经济组织收到持股本金后应当用于村（社区）公共基础设施建设、支持村（社区）集体经济发展，不得直接分配给集体经济组织成员。确因不可抗力因素导致项目无法续存，参照企业破产清算和合作社解散、破产清算相关政策规定处置。

七、报送要求

（一）需提交的申报材料

1．项目实施方案。纸质件（一式五份）和电子件必须一致，申报对象对项目的真实性、合规性、准确性负责，镇街负连带监管责任。

2．相关资质证明材料（复印件申报单位盖鲜章）：营业执照、法人身份证、带动脱贫户及未消除风险的监测对象佐证材料、租地合同、设施农业用地相关手续等。

3.入库申报相关材料：镇村入库会议记录、镇村入库公示照片（远景、近景各一张）、2022年项目入库申请审核表、大足区2022年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库明细表等资料。

（二）装订。为便于分类和组织区级评审，项目实施方案实行单个项目拉杆压条式简单装订，不得多个项目实施方案一起装订，不得胶印。

（三）报送时间。2021年12月6日下午18：00前，逾期视为自动放弃、不再受理，责任自负。

（四）报送方式。各街镇必须明确一名项目联系人，将辖区申报项目汇总后以正式文件分类分别上报区农业农村委相关科室，最后由区农业农村委负责组织汇总评审。文件必须载明联系人姓名、工作部门、职务、办公电话及手机等信息。实施方案资料等电子档送相应部门科室。

联系人：

1．乡村振兴产业发展科（产业发展项目）

邓娇，联系电话：13638329302，QQ邮箱：444869167@qq.com 

秦瑶，联系电话：19922165563，QQ邮箱：951342547@qq.com

2．规划发展科（农产品加工项目）

谢云华，联系电话：13883217727，QQ邮箱： 1352593107@qq.com

3.畜牧科（黑山羊产业发展项目）

简燕娟，联系电话：15025494025，QQ邮箱：280698442@qq.com

4.信息宣传科（产销对接和消费帮扶项目） 

罗茜，联系电话：19942261509  ，QQ邮箱：408993933@qq.com
附件：1.2022年产业项目补助标准

      2.项目实施方案（格式）

      3.2022年项目入库申请审核表（格式）

4.XX镇（街）或XX村（社区）产业项目汇总表（格式）

5.大足区2022年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库明细表

重庆市大足区农业农村委员会            重庆市大足区财政局

2021年11月9日
附件1

2022年产业项目补助标准
一、新建钢架大棚

1．普通钢架大棚，采用镀锌钢管，棚宽6-8米，管径≥2.5厘米，管厚≥1.5毫米，棚高≥3米，肩高≥1.7米，补助16000元/亩。

2．连栋钢架大棚，主立柱≥70×50×2.5毫米双面热镀锌钜管，次立柱≥50×30×1.5毫米双面热镀锌钜管，拱杆≥25×1.5毫米镀锌钢管，水槽≥32×1.8毫米热镀锌型材，顶高≥4.3米，补助28000元/亩。

二、新换大棚棚膜

大棚棚膜厚≥10丝，补助2000元/亩。

三、新建园区生产便道

1．标号≥C20混凝土硬化，1米≦宽≤2.5米，厚≥10厘米，每立方米补助650元；

水泥预制板建设参照执行。
四、新建喷滴灌设施

提水工程的装机功率≦100kW，主干管、分干管道选用100 级热熔PE 管。固定喷灌均匀系数不低于0.80，移动喷灌均匀系数不低于0.85。微灌用水根据水质选择过滤器净化处理。设备配置和布置要和作物模式相适应，按照实际建设灌溉方式和建设内容据实验收。

优势产业发展综合补贴

新建优势产业标准化种植基地，按照《重庆市大足区农业委员会关于土地宜机化整治先建后补的通知》（大足农委〔2018〕305号）文件标准，宜机化整治和种苗等综合补助1600元/亩。
六、园区围栏

围栏网洞≤10×10公分，高≥1.8米，固定立柱高≥2.1米，壁厚≥1毫米，混凝土桩固定立柱补助70元/米，非混凝土固定立柱补助50元/米。

七、园区监控设备

园区监控设备，普通摄像头补助8000元/套（包括摄像头8-16个，配套存贮器，电脑，显示器等）；转动摄像头补助12800元/套（包括摄像头6-16个，配套存贮器，电脑，显示器等）。

八、加工型企业厂房、设施设备等补助

加工企业新建产品加工厂房设施、设备，产品贮藏、运输的冷链设施，电子商务平台和农产品展销，符合国家相应标准；补助标准≤公允价80%；新制广告、包装，符合国家相应标准，补助标准≤公允价80%。
九、其它有利于生产、加工提质增效的项目建设参照市级相关文件规定执行。

附件2
行（产）业分类：____________

2022年大足区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目实施方案

项目名称：大足区2022年***镇***村***项目（体现地理位置及项目特征）

项目实施单位：

通讯地址：

邮政编码：

联 系 人：              职务/职称：

办公电话：              手机：

项目主管部门：重庆市大足区农业农村委员会

联 系 人：              职务/职称：

办公电话：              手机：

重庆市大足区农业农村委员会  制

一、项目所涉产业发展现状（或工作开展情况）

（包括产业项目基地建设历程和现有规模、生产加工销售现状，产业发展存在的问题，产业市场需求、发展趋势等）

二、项目任务计划

（一）项目任务来由（背景）

（二）建设地点及规模（地点明确到**村**组）

（三）项目内容（分项具体说明，既要有定性表述，又要有定量数据）

（四）建设进度

（明确到月份）

（五）项目推进及管理措施

（六）项目绩效目标（含项目带动能力：带动农户、脱贫户及未消除风险的监测对象方式及增收金额，直接经济、社会、生态效益等）

（七）其它

（股权改革情况）

三、资金投入概算

（一）项目总投资及资金来源

（二）资金具体用途和投资标准

（三）申请财政资金及资金使用环节（要具体说明财政资金使用支持环节、补助标准和额度等）

（四）其它

四、组织保障措施

五、项目实施单位情况

（一）单位性质、隶属关系、职能（业务）范围

（二）财务收支和资产状况

（三）有无不良记录（财政部门及审计机关处理处罚决定、行业通报批评、媒体曝光等）

（四）申报实施该项目现有条件（包括自筹资金的筹措方案）

相关单位情况及参与事项

    附件：2-1．项目主要人员与任务分工（包含镇村监督人员）

          2-2．项目评审表

          2-3．项目评审专家情况

附件2—1

项目主要人员与任务分工

	姓名
	性别
	工作单位
	职务/职称
	项目任务分工
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


附件2—2

项目评审表

	评审类别
	评审

内容
	评审标准
	评审结果
	备注

	业务

评审
	现有条件
	是否符合项目申报的前提条件
	
	

	
	业务目标
	是否能实现预期目标（与脱贫户及监测对象利益链接机制）
	
	

	
	建设内容
	建设内容是否符合建设规范，规模是否符合要求
	
	

	
	申报资料
	入库申报资料是否完整
	
	

	财务

评审
	项目单位财务能力
	1、近三年财务状况是否良好；
	
	

	
	
	2、有无不良记录（财政、审计、监察、业务主管机关的处理处罚决定、行业通报批评、媒体曝光等）。
	
	

	
	财政支持环节
	1、是否有明确的支持环节；
	
	

	
	
	2、确定的环节是否符合财政资金管理要求；
	
	

	
	
	3、是否有明确的补助（补贴）标准；
	
	

	
	
	4、补助（补贴）标准确定是否合理。
	
	

	
	资金筹措
	1、项目建设资金测算是否合理； 
	
	

	
	
	2、资金来源是否有保障；
	
	

	
	
	3、申请资金是否在控制额度内。
	
	

	评审结论
	 （写明是否通过评审的评审结论）

评审组长（签字）： 

                  年   月    日

（评审组组长及成员对评审结果负责并承担法律责任）

	评审人员签字
	


说明:区县主管部门评审用、市级单位不填此表。评审工作在主管部门领导组织下，由财务机构具体承办。专家组主要由业务类、财经类、工程类、管理类等具有中级以上职称或副科级以上职务的单数专家组成，其中业务类专家不得低于总人数的60%。
附件2—3
项目评审专家情况

	姓名
	性别
	年龄
	工作单位
	职务/技术职称
	联系电话
	备注

	
	
	
	
	
	
	评审组长

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


附件3：

	2022年项目入库申请审核表

	项目名称
	（项目名称：大足区2022年***镇***村***项目）

	项目类别
	产业发展

	建设性质
	（新建    续建    改扩建）

	实施地点
	（详细至**镇**村**组）

	计划实施时间
	计划开工时间：

计划完工时间：

	主要建设任务
	（根据实施方案建设内容进行填报）

	资金规模和筹资方式（万元）
	总投入：      ，申请财政资金         ，自筹资金        

	受益对象
	受益农户***人，其中受益脱贫户及未消除风险监测对象***人

	群众参与和带贫减贫机制
	1.财政补助资金的**%由所在村集体经济组织持股，每年按持股金额**%的标准实行分红：其中村集体经济组织占20%，村全体脱贫户及未消除风险监测对象占80%；2.其他带动脱贫户方式

	绩效目标
	（要明确带动模式、带动人数、增收金额等内容。）

	申报单位意见
	本单位对以上内容真实性和准确性负责。

                 （签字盖章）

	村级意见
	（村委意见）

               （村委签字盖章）

                                         年    月    日

	镇（街）审核意见
	（乡镇政府签字盖章）

                                  年    月    日

	部门审核意见
	（签字盖章）

                                  年    月    日

	备注：1.项目类别：产业发展、就业项目、乡村建设行动、巩固三保障成果、乡村治理和精神文明建设、项目管理费、其他。2.入库申请审核表的内容必须与项目库明细表保持一致。3.村镇签字盖章时间应在村镇入库公示期结束（注意与村镇会议记录、公示时间逻辑关系）。


附件4
2022年大足区产业项目汇总表

汇总单位（盖章）：                                                                                          单位：万元
	序号
	项目所在镇街
	项目

名称
	项目实施

单位
	申请财政资金金额
	建设

地点
	建设内容
	财政支持环节及

补助标准
	绩效

目标
	联系人及联系方式 
	项目分类

	1
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	

	2
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	3
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	4
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	5
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：本表内容按照实施方案过录，项目分类：产业发展项目、农产品加工项目、黑山羊产业发展项目、产销对接和消费帮扶项目。

项目入库申请的公示（参考模板）
根据***会议研究，拟将****项目申请纳入大足区巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库，现进行公示。公示期10天（2021年*月*日—*月*日）。如对项目有异议，请在公示期内反映。
**村电话：（镇级公示改为区主管部门电话）

镇纪委监督举报电话：

监督电话：43581933  12345

附件：《大足区2022年巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目库明细表》

重庆市大足区***镇村民委员会

（重庆市大足区***镇人民政府）

2021年**月**日

承诺书

区农业农村委：

我单位在申报巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴项目中，郑重承诺，三年内无不良信用记录和涉税违法行为，未列入信用中国网站（www.creditchina.gov.cn）“失信被执行人”、“重大税收违法案件当事人名单”中；主营产品符合国家产业政策、环保政策和质量管理标准体系，近两年内未出现产品质量安全事件；对提交各项材料的真实性、有效性负责；按照方案时间节点完成建设内容。我方对以上承诺负全部法律责任。

                            申报单位名称

                                      法定代表人
                              年   月   日

重庆市大足区农业农村委员会                  2021年11月9日印发




