《重庆市大足区养老服务体系建设
“十四五”规划（2021—2025年）》政策解读

根据区委、区政府工作部署，区民政局牵头编制了《重庆市大足区养老服务体系建设“十四五”规划（2021—2025年）》（以下简称《规划》），按照要求，现对《规划》制定背景和主要内容解读如下：
一、背景和依据
（一）编制背景。习近平总书记明确指出“满足数量庞大的老年群众多方面需求、妥善解决人口老龄化带来的社会问题，事关国家发展全局，事关百姓福祉”，要求积极发展养老服务业，推进养老服务业制度、标准、设施、人才队伍建设，构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系，更好满足老年人养老服务需求。
[bookmark: _GoBack]（二）编制依据。按照党中央、国务院部署和市委、市政府工作要求以及区委、区政府工作安排，区民政局组建规划编制团队，结合《中华人民共和国老年人权益保障法》《国家积极应对老龄化中长期规划》《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《重庆市民政事业发展“十四五”规划》《重庆市养老服务体系建设“十四五”规划（2021—2025年）》等相关文件制定。
二、制定过程
区民政局通过询价比价后委托民政部政策理论研究基地（重庆大学），以相关文件为指导，全面总结大足区“十三五”养老服务发展规划目标任务完成情况，分析研判存在的问题和困难，提出大足区“十四五”养老服务发展规划预期目标以及主要任务。经征求区级部门、社会组织、人民团体以及社会公众意见，并对相关意见建议进行认真研究、充分吸纳，制定《规划》。
三、《规划》主要内容
《规划》共七章25节，主要包括5个方面的内容。
（一）打造高质量养老服务供给体系。一是不断夯实家庭养老基础地位，支持养老服务机构将专业化服务延伸至家庭，强化居家养老服务基础保障能力。二是建成“街道养老服务中心+社区养老服务站+小区养老服务点”的层次清晰、功能互补、区域联动的三级养老服务平台，丰富和完善社区养老服务功能，健全社区养老服务保障体系。三是充分发挥公办和公建民营养老机构兜底保障、普惠、示范作用，坚持公益属性，在满足特困人员集中供养需求的前提下，优先保障经济困难、计划生育特殊家庭、优抚对象等失能老年人服务需求，提升公办养老机构兜底保障能力。打造高度开放、公平竞争、稳定透明的营商环境，深入落实依法全面取消养老机构设立许可、实行登记备案制度，建立健全社会办养老机构建设运营补贴制度，推动社会办养老服务机构提质发展。四是加强农村养老服务设施建设，建立健全农村互助养老服务机制，推进农村养老服务设施规范持续运营，提升农村养老服务供给质量和水平。
（二）推进养老服务融合发展。一是完善养老领域医疗服务功能，扩大老年人健康服务供给，鼓励社会力量举办医养结合机构，推进医养康养融合发展。二是完善智慧养老服务平台建设，推动“互联网+养老服务”发展，加快智慧养老发展。三是积极培育老年消费市场，丰富养老服务业态，增加老年用品供给，推进“养老服务+”产业融合发展。
（三）强化养老人才支撑体系。一是合理打造养老服务人才队伍梯次，扩大养老服务人才队伍规模，完善养老服务人才队伍规模结构。二是健全养老服务人才教育培训体系，提升养老服务人才职业技能水平，提高养老服务人才队伍综合素质。三是完善养老服务人才激励机制，加强养老服务人才各项保障工作，促进养老服务人才职业发展。
（四）建立健全老年人关爱服务体系。一是注重老年人群体人文关怀，健全“社工+志愿者”联动服务机制，支持社工机构、心理咨询机构为老年人提供精神慰藉、心理疏导和生活支持等专业化服务，鼓励志愿服务组织和慈善组织为老年人提供身心关爱、照料支持和生活陪伴等多样化服务。定期开展特殊困难老年人探访活动，重视防范和及时发现意外风险，加强特殊困难老年人关爱。积极开发老龄人力资源，培育壮大老年人组织和为老服务社会组织，支持老年人广泛开展自助、互助和志愿活动，扩大老年人社会参与。
（五）促进养老服务行业规范有序发展。一是加强养老服务标准化建设，推行养老服务品质第三方认证。二是加强养老服务综合监管，打好养老服务监管“组合拳”，着力推动优化养老服务供给结构、持续改善养老服务质量。
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