
重庆市大足吾悦广场住宅
三期“7·22”一般建筑施工事故调查报告

2023年7月22日下午4时30分许（具体时间不详），重庆大足吾悦广场住宅三期1-5#楼及附属地下建筑工程项目发生一起意外跌倒事故，造成一人死亡。
[bookmark: _GoBack]事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《重庆市安全生产条例》等有关法律法规规定，经重庆市大足区人民政府授权委托，成立由重庆市大足区应急局牵头，区公安局、区总工会、区住建委、智凤街道办事处有关人员组成的重庆市大足区吾悦广场住宅三期“7·22”一般建筑施工事故调查组（简称事故调查组），并邀请区监委、区检察院派员介入事故调查工作。
事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故暴露出的问题，提出了事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）工程情况
重庆大足吾悦广场三期：1-12号楼、26号门岗及附属地下建筑施工，目前在建工程是1号楼到5号楼主体施工。一号楼到5号楼为高层建筑，本项目建筑面积94413.66m²,主要包括 1~5#楼及附属地下建筑工程，其中4#楼为住宅楼，建筑面积 18254.65 m²，框架剪力墙结构，地上20 层，建筑总高度57m。事发时4号楼已完成二层浇筑作业。工程地点：重庆市大足区海棠新城龙景路，
（二）事故单位基本情况：
1、施工单位基本情况
南通丰汇建设有限公司于1998年12月04日在海安县市场监督管理局登记成立。法定代表人曹兆军，公司经营范围包括房屋建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级等。钢结构工程专业承包 三级；建筑物非爆破拆除工程专业承包三级；水利水电工程施工总承包；起重设备安装工程专业承包；建筑装修装饰工程专业承包；防水防腐保温工程专业承包；消防设施工程专业承包；钢管、模板、建筑工程机械租赁；砂石销售；木材、碎石加工；矿业开采（凭许可证经营）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 许可项目：建筑劳务分包；施工专业作业；各类工程建设活动（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准） 一般项目：对外承包工程（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）       
2、建设单位(项目)基本情况
 重庆新城鸿润房地产开发有限公司成立于2020年07月27日，注册地位于重庆市大足区智凤街道龙景路135号（吾悦广场综合体）S1第五层，信用代码/税号为91**********DPA6E，法定代表人为杨可。注册资本为4000.000000万，企业的经营范围为:房地产开发经营，餐饮服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：住房租赁，非居住房地产租赁，日用百货销售，商业综合体管理服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
3、监理单位(监理)基本情况
重庆林鸥监理咨询有限公司，成立于1996年06月13日，注册地址为重庆市沙坪坝区沙坪坝北街83号;信用代码/税号为915************558E，法定代表人王英章，注册资本1000.000000万。企业的经营范围包括，许可项目：建设工程监理，水利工程建设监理，单建式人防工程监理，工程造价咨询业务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）； 一般项目：工程管理服务，工程技术服务（规划管理、勘察、设计、监理除外），招投标代理服务，安全咨询服务（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
4、劳务单位：成都浩昱安建筑劳务工程有限公司，成立于2020年03月25日，注册地址为：成都市温江区万春镇三井村2组29号;信用代码/税号为915************JE13，法人是王豪，注册资本为200.000000万人民币，企业的经营范围为:建筑劳务分包；建筑机械设备租赁；土石方工程；市政工程设计、施工及维护；园林绿化工程设计、施工；房屋拆除服务（不含爆破）；销售：建筑材料（不含危险化学品）。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
（三）合同签订情况：
2023年4月15日，重庆新城鸿润房地产开发有限公司与南通丰汇建设有限公司签订《重庆大足吾悦广场住宅三期1-12#楼及26#门岗及附属地下建筑合同协议书》。发包人：重庆新城鸿润房地产开发有限公司；承包人：南通丰汇建设有限公司；工程地点：重庆市大足区海棠新城龙景路。计划开工日期：2023年4月10日，计划竣工日期：2025年6月30日。
2023年4月15日，重庆新城鸿润房地产开发有限公司与重庆林鸥监理咨询有限公司签订《重庆大足区吾悦广场项目施工监理合同》。委托人：重庆新城鸿润房地产开发有限公司；监理人：重庆林鸥监理咨询有限公司。工程名称：重庆大足吾悦广场项目监理工程，工程地点：重庆市大足区海棠新城龙景路。
（四）现场勘测情况
发生事故的位置为大足吾悦广场住宅三期工程4#一层楼梯间，范围为/-区域，位置如下图（图1a和图1b）所示。
[image: 94a18e32dc94d1c6e9e71166be153db]     
   图1b 4#一层事故地点（红色区域：/-）
  下图（图2）为事发场地，为楼梯间休息平台，面积约2.5m²。[image: 图片]
图2   事发场地照片
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二、事故发生经过、救援、善后处置
2023年7月22日下午，瓦工带班李*安排安*香在4号楼一层进行洒水养护工作，16时44分左右李*多次给安*香拨打电话均无人接听，随后李*安排员工许*林前往现场联系，许*林到达4#楼，在地下室负一层至一层楼梯的第一个休息平台发现安*香面部朝上，仰倒在地。经许*林多次呼叫，安*香未有任何反应，李*第一时间通知项目部生产经理张*，张*拨打120急救电话。急救医院赶到现场确认死者仍有生命体征，在送往医院后经两轮抢救无效死亡。事发后，相关部门与建设项目单位一起协调做好家属的情绪安抚工作，由智凤街道调解委员会主持共同协商赔偿事宜，经协商并达成一致协议：由成都浩昱安筑建筑劳务有限公司赔偿死者家属伤葬费、精神损失费、误工费等一切费用共计139.98万元，至7月24日上午，死者的善后事宜已妥善处理完毕。家属情绪稳定，善后赔偿工作进展顺利。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
该起事故造成1人死亡。死者：安*香，性别女，出生日期为1981年3月10日，身份证号码53****************4X，住址:**省**县**省********县**乡***村****组***号。
（二）直接经济损失情况
该起事故造成直接经济损失140万元。
四、事故原因分析
事故原因主要有以下几个方面： 
（一）直接原因
根据从重庆医科大学附属大足医院出具的报告显示，安*香在酒水养护时跌倒后枕着地，导致重型颅脑损伤后抢救无效死亡。
（二）间接原因
南通丰汇建设有限公司，安全生产主体责任落实不到位，一是对员工进行三级教育培训学习不够，员工的安全意识不够，未能正确履行自己在安全生产方面的义务，擅自在不是员工通道的楼道通行；二是安全管理措施不细，对正在施工不便人员过往的楼道未设置警示标志或安全警戒线禁止员工通行；三未能关注员工的身体情况，导致员工有可能由于身体等原因而发生事故。
5、 事故性质的认定
根据事故调查取证及事故现场的勘察情况，经调查组认定本起事故为一般生产安全责任事故。
6、 相关部门履职情况
1、大足区智凤街道办事处：根据年度监管计划要求，1-8月对辖区内在建工程及居民自建房进行安全检查，先后4次对南通丰汇建设有限公司、江西骏亿建设工程有限公司等土石方开挖、施工现场安全防护用品中、施工用电、高边坡作业等现场检查，针对存在的问题督促整改，对居民自建房隐患排查共计15条，依法制止擅自改变主体结构2起。
2、大足区住房和城乡建设委员会：该项目2023年5月30日办理建筑工程施工许可证后，该委监督一组相关人员编制了工程施工安全监督工作计划，6月1日到项目部组织相关人员召开告知会议，2023年6月30日区住建委印发了建筑施工安全生产监督检查工作计划，按照计划7月3日现场检查查找了隐患5条，于7月10现场复查验收消除隐患。
七、事故责任认定及处理建议
（一）对事故责任单位责任认定及处理建议
1.南通丰汇建设有限公司，作为安全生产责任主体，未按规定学时对员工进行三级教育培训，未能有效保证员工知悉自身在安全生产方面的义务；对正在施工的楼道未设置警示标志或安全警戒线禁止员工通行；未能关注员工的身体情况，导致员工有可能由于身体等原因而发生事故。对本起事故的发生负有主要责任。该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款[footnoteRef:0]、第三十五条[footnoteRef:1]、四十四条第二款[footnoteRef:2]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[footnoteRef:3]的规定，建议重庆市大足区应急管理局对其进行相应的行政处罚。 [0: 1、第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
2、第三十五条 生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。]  [1: ]  [2: 3、第四十四条 生产经营单位应当关注从业人员的身体、心理状况和行为习惯，加强对从业人员的心理疏导、精神慰藉，严格落实岗位安全生产责任，防范从业人员行为异常导致事故发生。
]  [3: 4、第一百一十四条 生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
] 

2、重庆林鸥监理咨询有限公司，安全生产主体责任落实不够，监理工作存在漏洞，建议大足区住建委列为重点监管对象。
3、安*香，成都浩昱安建筑劳务工程有限公司杂工，自身安全意识不够，上下楼梯时没有走施工搭设的职工专用通道，擅自在正在修建的不便过往楼道通行，对事故的发生负有主要责任，鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究一切责任。
4、南通丰汇建设有限公司施工项目部安全管理人员负责人鲍*、成都浩昱安建筑劳务工程有限公司负责人王*、木工班组组长李*对建设项目监督管理不严，督促指导不力、不细等责任，建议由南通丰汇建设有限公司重庆大足吾悦广场住宅三期按相关的管理规定作出相应的处理。
 5、徐*驰，南通丰汇建设有限公司施工项目部项目经理，对职工的三级教育培训督促落实不力，职工对自身的义务知晓不够，对此次事故负有责任，该行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项[footnoteRef:4]的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[footnoteRef:5]的规定，建议由大足区应急局按照其年收入对其处以行政罚款。 [4: 5、第二十一条 生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（二）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；]  [5: 6、第九十五条 生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；
] 

（二）对监管部门的处理建议
经调查组调查:重庆市大足区智凤街道办事处和重庆市大足区住房城乡建委均严格按照年度监管计划，对监管区域所属于行业实施了综合监督管理，未发现安全监管部门履职不到位的情况，按照《重庆市安全生产行政责任追究暂行规定》第三十五条第二款[footnoteRef:6]之规定，建议对重庆市大足区智凤街道办事处和重庆市大足区住房城乡建委及有关人员不予处理。 [6: 、 工作范围内发生生产安全事故，经查实尽职尽责的，应当不予处分。] 

八、事故防范措施
为吸大足吾悦广场住宅三期“7·22””一般建筑施工事故教训，防止类似事故的发生，提出以下事故防范和整改措施建议：
（一）严格企业安全生产主体责任落实。南通丰汇建设有限公司要严格按照法律法规和相关行业标准开展安全生产管理工作，正确判断周边的安全环境，开展常态化的安全生产隐患排查整治工作，消除安全隐患，防止类似事故的发生。
（二）切实提高企业安全生产和应急处置能力。南通丰汇建设有限公司要加强全员安全生产和应急救援教育培训，提高从业人员安全意识和紧急避险能力，坚决杜绝类似事故再次发生。
（三）相关部门要加强对安全生产工作的管理，贯彻落实新修订的《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》等有关法律法规，严格执行安全生产“一岗双责”制度，履行“属地管理、部门监管、行业主管”职责和建筑工地“一线三排”机制。



重庆市大足吾悦广场住宅三期“7·22”一般建筑施工事故调查组
2023年9月6日
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