重庆市大足区发展和改革委员会
关于《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的实施意见（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景及过程

根据《中共中央、国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》（中发〔2021〕36号）和《中共重庆市委、重庆市人民政府关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的实施意见》（渝委发〔2022〕8号）总体要求，结合区委区政府领导批示意见。为深学笃用习近平生态文明思想，完整、准确、全面贯彻新发展理念，坚定不移走生态优先、绿色低碳的高质量发展道路，加快推动产业结构、能源结构、交通运输结构、用地结构调整，有序推进碳达峰碳中和相关工作，区发展改革委结合大足实际，牵头起草了《实施意见（征求意见稿）》，采取征求意见会形式，征求了区级有关部门和单位意见，充分吸纳了有关方面意见建议，对《实施意见》做作了进一步修改完善，最终形成《实施意见（送审稿）》。《实施意见（送审稿）》提出了“十四五”期间大足区碳达峰碳中和行动实施的方向，具有十分重要的指导意义。
2022年3月—2022年4月，我委会同生态环保、经济和信息化、交通运输、城乡建设、农业农村、林业等行业主管部门讨论确定了《实施意见》总体思路和框架大纲，结合大足区经济社会发展、资源环境禀赋，论证提出了目标，细化了重点工作任务，形成了《实施意见(初稿)》。

2022年5月—6月，我委对照《中共中央 国务院关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》、《2030年前碳达峰行动方案》、《中共重庆市委 重庆市人民政府关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的实施意见》、《重庆市能源绿色转型体制机制和政策措施的实施意见》等国家及市级层面文件精神，对《实施意见（初稿）》作了修改完善，形成了征求意见稿。

2022年6月—2022年8月，我委先后多次征求区级有关部门和单位意见，网络公开征求意见，充分吸纳了有关方面意见建议，并根据重庆市发展改革委有关会议精神，对方案进一步修改完善，最终形成了《实施意见（送审稿）》。
二、主要内容

（一）主要目标
根据全市总体部署，实施意见对2025年、2030年、2060年三个阶段目标进行了明确，其中2025年目标以定量和定性表述相结合，主要为实现碳达峰、碳中和奠定坚实基础，2030年目标以定性描述为主，主要实现二氧化碳排放量达峰并稳中有降，2060年目标以定性表述为主，提出绿色低碳循环发展的经济体系和清洁低碳安全高效的能源体系全面建立，非化石能源消费比重完成市级下达目标，碳中和目标顺利实现。
（二）重点任务
从加快推进经济社会发展全面绿色转型、深入推进产业结构绿色低碳升级、着力构建清洁低碳安全高效的能源体系等层面提出三十一项具体任务举措，主要包括强化绿色低碳发展规划引领、构建绿色低碳发展区域布局、协同推进降碳减污扩绿增长、加快形成绿色生产生活方式、深化农业绿色低碳发展、推动工业绿色低碳转型、加快服务业绿色低碳升级、培育壮大绿色低碳新兴产业、持续提高能源利用效率、有序控制化石能源消费、积极发展非化石能源、保障能源供应安全、持续推进能源体制机制改革、建设绿色低碳交通基础设施、优化交通运输结构合组织效率、推广低碳交通运输工具和准备应用、推动城乡建设和管理模式低碳转型、全面提升建筑能效水平、推广可再生能源建筑应用、加强绿色低碳创新能力建设、加快绿色低碳技术推广、积极助推成渝地区绿色低碳转型、协同推动长江经济带绿色发展、融入共建绿色“一带一路”、巩固生态系统碳能力、提升生态系统碳汇增量、落实地方性法规和标准、落实统计监测制度、落实投资金融政策、完善财政价格政策以及积极融入市场化机制。

（三）组织实施
为做好组织实施等系列工作，《实施意见（送审稿）》针对性提出了加强组织领导和严格监督考核两个方面的保障措施。
